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~ GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind interventiile active in
atmosferd, initiatd de domnii deputati Attila Kelemen, Adrian Semcu, Valeriu
Tabara, Marian Hoinaru, Dumitru Pardau si Ioan Hoban apartinand Grupurilor
parlamentare ale UDMR, PNL si PD (Bp. 137/2006).

L. Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legal pentru interventiile active in atmosferd, propunindu-se in
principal, urmatoarele :

- definirea continutului §i scopul activitatilor de interventii active in
atmosfera;

- modul de elaborare, aprobare, finantare, management al Programului de
realizare a Sistemului National Antigrindind si de Crestere a Precipitatiilor;

- asigurarea conditiilor de functionare a Sistemului;

- calitatea, atributiile, functionarea, finantarea si structura Administratiei
Sistemului National Antigrindina §i de Crestere a Precipitatiilor, ca gestionar si
manager al Sistemului;

- Inspectia activitatilor de interventii active In atmosfera;

- experimente stiintifice in domeniu;

- atributiile autoritatilor publice centrale si locale 1n acest domeniu;

- colaborarea internationala in domeniu, etc.



II. Propuneri si observatii
A. Observatii generale

Programul de realizare a "Sistemului National Antigrindina si de Crestere
a Precipitatiilor", inceput In anul 2000, se afld in prezent in coordonarea
Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale.

Sistemul, ca o retea de unitati specializate este destinat realizarii
tuturor formelor de interventie activd in atmosferd, in scopul modificarii
artificiale a vremii, pentru protectia economiei i a populatiei la actiunea
distructiva a fenomenelor meteorologice periculoase sau daunatoare
(grindina, seceta, tornade locale, etc).

Etapele anuale ale Programului au fost aprobate prin hotarari ale
Guvernului si, in prezent, a fost pusa in functiune prima unitate de acest gen
— Unitatea Pilot de Combatere a Caderilor de Grindind Prahova, care va
asigura protectia la caderile de grindina si uniformizarea precipitatiilor pe o
suprafatda de 200.000 ha.

In prezent, pentru modificarea artificiald a vremii, prin interventii
active In atmosferd, In Roménia nu exista cadru legislativ necesar.

Importanta complexd a acestei activitati impune elaborarea unui
cadrul legislativ adecvat.

B. Observatii pe articole

1. La lit. d) a art. 4 apreciem cad lista fenomenelor meteorologice
periculoase vizate de activitatile de interventii active in atmosferd este
incompletd (de ex. cdderile de grindina nu sunt mentionate).

2. Laalin. (1) al art. 8 se precizeazad ca Administratia Sistemului National
Antigrindinad §1 de Crestere a Precipitatiilor denumitd in cuprinsul initiativel
legislative "Administratie", este autoritate publicd centrala.

Totodata, la alin. (3) al art. 44 se precizeaza ca Administratia este
"persoand juridicd romdnd cu statut de regie autonomd de interes public
national §i organ de specialitate al Guvernului in domeniu care functioneazd pe
bazd de gestiune economicd §i autonomie financiara".

Avand in vedere ca prevederile celor doud articole sunt contradictorii este
necesara reanalizarea acestora, pentru clarificarea statutului juridic al
Administratiei (organ de specialitate al Guvernului sau regie autonomi de
interes national).



3. Totodata, la art. 8, intrucit Administratia Sistemului National
Antigrindind si de Crestere a Precipitatiilor este prevazutd in anexa nr. 3,
propunem modificarea trimiterii la anexa nr. 1.

4. La alin. (2) al art. 14, propunem inlocuirea formularii "in proportie de
100%" cu termenul "integral”.

5. La alin. (3) al art. 14 propunem evitarea repetitiei "solicitate"- "se
solicitd", prin eliminarea cuvantului "se solicita".

6. Propunem completarea art. 21, in sensul introducerii unor dispozitii
prin care si fie reglementatd depozitarea rachetelor antigrindind si a altor
mijloace pirotehnice in locuri special amenajate (care sd asigure distanta de
sigurantd, calculatd pentru cantitatea de materii explozive existente in acestea,
linii de transport, energie electrica si conducte de petrol sau gaze naturale).

7. Propunem, de asemenea, completarea art. 25 cu un nou alineat, astfel
incat depozitele in care vor fi stocate rachetele antigrindind si alte mijloace
pirotehnice utilizate in cadrul activitatilor initiate de Sistem sa primeasca aviz de
functionare (utilizare) din partea organismelor abilitate.

8. Se impune reformularea alin. (2) al art. 27 in vederea respectarii
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia
mediului, in sensul ca avizele de mediu pentru planuri si programe se emit de
catre autoritatea competentd pentru protectia mediului, iar formularea "avizul de
mediu se acorda de institutiile implicate" este confuza.

9. La anexa nr. 3, propunem eliminarea rubricii "Guvernul Romaniei" din
structura Administratiei Sistemului National Antigrindind si de Crestere a
Precipitatiilor, intrucat, conform alin. (3) al art. 44, Administratia Sistemului
National Antigrindind si de Crestere a Precipitatiilor functioneaza sub autoritatea
Guvernului Romaniei.

10. Referitor la functiile de sprijin prevazute de art. 47 lit. i), precizam ca
acestea ar trebui sa fie corelate cu cele mentionate In anexa nr. 1 la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta.

11. Referitor la textul art. 66, consideram necesara reformularea acestuia
astfel incat sa fie respectatd autonomia locald. De altfel, textul este
contradictoriu in conditiile in care initiatorii precizeaza ca "autoritdtile publice
locale sunt obligate sa puna la dispozitie terenuri proprietate publicd, in regim
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de folosintd gratuitd §i in mdsura disponibilitatilor pentru realizarea i
" exploatarea Unitdtilor din structura Administratiei”. Propunem corelarea acestui
text cu cel prevazut la art. 98 lit. ¢).

12. Referitor la textul propus la art. 98 lit. g), avand in vedere dispozitiile
art. 14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 45/2003 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, semnalam faptul ca
actele normative intrate in vigoare dupa aprobarea bugetelor locale, cu implicatii
asupra acestora, trebuie sd contind dispozitii referitoare la modalitatea de
asigurare a surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majorarii
cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat
bugetele locale respective. Astfel, pentru respectarea dispozitiilor legale in
materie, initiatorii ar fi trebuit sd prevadd sursele de finantare necesare in
vederea aplicarii masurii propuse, impundndu-se, totodata, efectuarea in
prealabil a unei estimdri exacte a impactului pe care implementarea masurii in
discutie il va avea asupra bugetelor locale.

13. In cuprinsul art.101 sunt precizate anumite fapte, care ar constitui
infractiuni, fard a fi prevazute si sanctiunile pentru acestea.

14. La art.102 este prevazutd ca sanctiune "inchisoarea contraventionala",
desi Constitutia Romaéniei, republicatd, dispune ca sanctiunea privativda de
libertate poate fi doar de natura penala. |

15. Precizam ca sursele de finantare ale Programului de realizare a
Sistemului National Antigrindind si de Crestere a Precipitatiilor si sursele de
finantare ale Administratiei trebuie sd se prevada intr-un capitol distinct.

16. Referitor la continutul programului de activititi pe care il elaboreaza
Administratia, mentiondm cd acesta ar trebui sd cuprindd o sectiune special
dedicatd evaludrii efectelor si riscurilor acestor activitati. Consideram ca
aceastd sectiune ar trebui sd includa si activitdti de cercetare-dezvoltare cu
obiective stabilite de ministerele direct implicate, privind:

- experimentarea noilor tehnologii si mijloace tehnice achizitionate din
productia internad sau strdindtate (conform prevederilor din Sectiunea a 4-a a
initiativei legislative);

- evaluarea efectelor directe, a impactului potential si a riscurilor pe care le
implica activitatile prevazute in cadrul programului asupra mediului natural si a
zonei geografice si economice vizate de acestea;

- evaluarea potentialului de producere a dezastrelor naturale meteorologice
de proportii In zonele vizate de activitatile din program.



17. Pentru corectitudinea formularilor, propunem inldturarea greselilor de
" redactare care apar pe intreg parcursul textului (la art. 3 "suprimare a grindinei"
in loc de "suprimarea grindinei", la art. 4 lit. a) "diminuarea si/sau eliminarea"
in loc de "diminudrii si/sau eliminarii", la art. 110, evitarea repetitiei
"aprobarea obiectivelor...se aproba prin"), precum si reformularea art. 117
intrucat nu este clar sensul dispozitiilor.

Semnaldm si faptul ca in cuprinsul art. 106 si 108 se face trimitere la
art.112, respectiv art.113 din propunerea legislativa, fara insd ca acestea din
urma sa incrimineze infractiuni, respectiv contraventii.

Avand in vedere dispozitiile art. 13 alin. (1) si art. 2 lit. a) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 21/2004, considerdm necesard inlocuirea sintagmei
"situatii de criza" cu "situatii de urgentd", Ministerul Administratiei si
Internelor, prin Inspectoratul general pentru Situatii de Urgentd, asigurdnd
tocmai coordonarea unitard §i permanentad a activititilor de prevenire si
gestionare a situatiilor de urgenta.

18. Totodata, avand in vedere implicatiile propunerii legislative, este
necesard consultarea structurilor asociative ale unitatilor administrativ-
teritoriale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea
acestei initiative legislative, sub rezerva Iinsusirii observatiilor si
propunerilor de la pct. I1.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



